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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea alin.(1) al
art.1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.148/2005
privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea alin.(1)
al art.l1 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.148/2005
privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B18 din 11.02.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmdtoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea cu un nou
alineat a art.1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.48/2005
privind sustinerea familiei In vederea cresterii copilului, aprobatd cu
modificdri §i completdri prin Legea nr. 7/2007, cu modificarile
ulterioare, interventiile legislative vizind eliminarea discriminarii
intre beneficiarii indemnizatiei pentru cresterea copilului, in sensul ca
aceasta sd se acorde pentru toti copii, §i nu numai pentru o singura
nastere, in cazul nasterilor multiple.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, prima
Camer3 sesizatd este Senatul.

2. Initiatorii argumenteaza interventiile legislative in Expunerea
de motive prin faptul ca ,;se creeazi o discriminare intre persoanele
aflate in situatii identice, copilul rezultat dintr-o nastere multipla fiind
supus discrimindrii incd de la nastere”.

In ceea ce priveste posibila discriminare, semnalim ci, Curtea
‘Constitutionala s-a pronuntat deja,prin Decizia nr.937/2006 referitoare
la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.6 alin.(1) din



Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.148/2005 privind sustinerea
familiei in vederea cresterii copilului. Astfel, examinind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea Constitutionald a retinut ca ,,Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.148/2005 instituie o formd de protectie
sociald destinatd familiilor cu copii in varsti de pand la 2 ani,
respectiv 3 ani in cazul copiilor cu handicap, din necesitatea
imbundtatirii echilibrului social-economic al familiei, prin sustinerea
acesteia in vederea cresterii copilului, in scopul stimulirii cresterii
natalitatii §i diminudrii fenomenului de abandon al copiilor”.

Totodata, Curtea Constitutionald a observat ca, ,,potrivit textului
de lege criticat, concediul pentru cresterea copilului in varstd de pana
la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap, de pani Ia 3 ani, precum si
indemnizatia lunard corespunzitoare acestuia se cuvin unuia dintre
pdrintii firesti ai copilului, in cazul primelor 3 nasteri, sau pentru
primii 3 copii ai persoanei care a adoptat copilul, cireia i s-a
incredintat copilul in vederea adoptiei sau care are copilul in
plasament ori in plasament in regim de urgentd, cu exceptia
asistentului maternal profesionist, precum si persoana care a fost
numita tutore. Astfel, dreptul la concediu prevazut de ordonanta este
un drept complex format din doud componente indisolubil legate, cea
nepatrimoniald ce se constituie din perioada de 2, respectiv 3 ani, pe
care persoana indreptatitd o dedica exclusiv cresterii copilului, si cea
patrimoniald, reprezentatd de indemnizatia lunard de care persoana
beneficiaza pe timpul acestei perioade.

Or, se constatdi cd aceste drepturi se nasc exclusiv in
considerarea calititii pe care o are persoana indreptatita, fiind
drepturi cu caracter personal, netransmisibile. Sub acest aspect,
apare ca fireasci acordarea unei singure indemnizatii lunare
indiferent de numarul de copii rezultati in urma unei nasteri,
intrucit aceasta este aferentd concediului pentru crestere de care
persoana indreptititi beneficiazid 1in conditiille prezentei
ordonante.”

3. Aplicarea mdsurilor legislative propuse presupune cheltuieli
suplimentare din bugetul de stat, cuantumul acestora nefiind cunoscut.
Intrucat propunerea legislativa are influenta directd asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea punctului de vedere al
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a
doua din Constitutia Romdniei, republicatd, precum si aplicarea
prevederilor art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile ulterioare.



4. Fatd de forma prezentata, formuldm urmétoarele observatii:

a) La titlu, pentru mentionarea corectd a naturii interventiei
legislative preconizate, partea de debut a textului trebuie reformulata,
astfel:

,Lege pentru completarea art.1 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.148/2005 ...”

b) Pentru rigoare normativd, partea dispozitiva a art.I, trebuie
redactatd intr-un text unic, astfel:

,»Art.I. - Dupa alineatul (1) al articolului 1 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.148/2005 privind sustinerea familiei in
vederea cresterii copilului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.1008 din 14 noiembrie 2005, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.7/2007, cu modificarile ulterioare, se
introduce un nou alineat, alin.(1"), cu urmétorul cuprins:”.

c) La art.Il, semnaldm cd norma propusa prezintd elemente de
retroactivitate, avand in vedere ci afecteaza drepturi deja constituite la
momentul intrdrii in vigoare a prezentei initiative legislative, ceea ce
este contrar prevederilor art.15 alin.(2) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Pentru redarea completa a interventiilor legislative care au avut
loc in existenta Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.148/2005, dupa
mentionarea Legii nr.7/2007 prin care a fost aprobatd cu modificari si
completiri aceastd ordonantd de urgentd, trebuie introdusd sintagma
,,cu modificarile ulterioare”.

Totodatd, pentru mentionarea corectd a naturii interventiilor
rezultate din propunerea legislativd, expresia ,precum s§i cu
modificdrile aduse prin prezenta lege” trebuie reformulatd, astfel:
»precum si cu completarile aduse prin prezenta lege”.

Bucurgesti )
Nr. /652’ $5.032005



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 148/2005

.M. Of. nr. 1008/14 nov. 2005

Ordonanta de urgenta privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului

aprobata cu modificéri i completari prin L. nr. 7/2007

0.G. nr. 1/2006 M. Of. nr. 57/20 ian. 2006

Ordonanta pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale
in domeniul asiguréarilor sociale

aprobata prin L. nr. 180/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

1 modificari prin

L. nr. 180/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 1/2006
pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in
domeniul asigurdrilor sociale

2 modificari prin

0.U.G. nr. 44/2006 M. Of. nr. 545/23 jun. 2006

Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea Legi
nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii

aprobata cu modificari prin L. nr. 508/2006 M. Of. nr. 8/5 ian. 2007

3 modificari prin

L. nr. 508/2006 M. Of. nr. 8/5 ian. 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 44/2006 pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei

in vederea cresterii copilului i a Legii nr. 61/1993 privind aloca
tia de stat pentru copii

4 modificari prin

L. nr. 7/2007 M. Of. nr. 33/17 ian. 2007

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea cregterii
copilului

5 modificari prin

L. nr. 7/2007 M. Of. nr. 33/17 ian. 2007
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea cresterii
copilului

& aprobata cu
modificari si
completari prin

0.U.G. nr. 118/2008 M. Of. nr. 680/3 oct. 2008

Ordonanta de urgenta privind modificarea i completarea unor
acte normative in vederea elimindrii legaturilor dintre nivelul
unor drepturi de asistentd sociald si nivelul salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata

7 modificari prin

L. nr. 257/2008 M. Of. nr. 746/4 nov. 2008

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 1 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei
in vederea cresterii copilului

8 modificari prin

23 februarie 2009

M. Of. nr. 33/17 ian. 2007

abrogd art.25 alin.(2)

aprobd O.G. nr. 1/2006

modificd art. I alin. (2), art. 3, art. 5 alin.
(2) 5i (3), art. 6 alin. (1) §i (2), art. 10 alin.
(1) lit. a), art. 12, art. 14 alin. (1), art. 20
alin. (2), art. 24, art. 25;

introduce art. 6_1, lit. k_1) la art. 8 alin.
(1), alin. (5) 5i (6) la art. 18, alin. (5)-(7) la
art. 20

aprobad cu modificari O.U.G. 44/2006 si
abrogd interventiile legislative ficute prin
aceasta

modificd art.1 alin.(2), art.3, art.5 alin.(2) §
i(3), art.6 alin.(1) §i (2), art. 10 alin.(1)
lit.a), art. 12 alin.(6), art. 14 alin.(1), art.20
alin.(2) 5i (4), art.24, art.25;

introduce art.6_1, litk_1) la alin.(1) al
art.8,lith) la alin.(1) al art. 12, alin.(2_1) 5i
(2_2)laart.12, alin.(5), (6) 5i (7) la art. 18,
alin.(5), (6) 5i (7) la art.20, art.26_1;
abroga art.27

modificd art. 16 alin. (1), art. 18 alin. (6)

modificd art. 1 alin. (1)
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9 modificari prin 0.U.G. nr. 226/2008 - M. Of. nr. 899/31 dec. 2008 modifica art. 1 alin. (1)
Ordonanta de urgenta privind unele masuri financiar-bugetare
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